ROMANIA

AVIZ

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 (b768/24.11.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5512/28.11.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1369/28.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propunert;

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 24 alin. (3) si al art. 26 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Prin prezentul proiect se preconizeazd ca, in cazul nerespectirii in
mod culpabil de citre autoritatea publica a obligatiei de a incheia, de a
inlocui sau de a modifica actul administrativ, de a eliberea un alt
inscris sau de a efectua anumite operatiuni administrative, instanta de
executare sa poatd aplica acesteia, la cererea creditorului, o amenda
de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere, care
se face venit la bugetul de stat. De asemenea, se propune ca persoana
juridicd, autoritatea sau institutia publicd sd se poatd indrepta cu
actiune impotriva celor vinovati de neexecutarea hotdrarii, potrivit



dreptului comun. In cazul in care cei vinovati sunt demnitari sau
functionari publici, se vor aplica reglementirile speciale.

Potrivit Expunerii de motive, ,,se impune aceastd modificare din
mai multe considerente: necesitatea claritdtii, punerea in acord cu
actualitatea altor reglementdri juridice si evolutia normativg,
asigurarea unei coerenfe de ansamblu a textelor legale din
legea 554/2004, respectarea unor drepturi si libertdti fundamentale si
ratiuni de echitate, posibilitatea responsabilizdrii efective juridice a
persoanei culpabile de neexecutare, necesitatea stabilirii unor
termene clare”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. k) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclamd interventia
normativa, si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe
care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare.

Mentiondm cd, potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legisiativd. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri, statudnd cid ,,una dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii
art. 1 alin. (5) din Constitutie”. (Decizia Curtii Constitutionale
nr.22/2016).

Totodata, potrivit alin. (2) al art. 6 din Legea nr. 24/2000
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, solutiile pe care
le cuprinde un proiect de act normativ ,tfrebuie sa fie temeinic

2



Jundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romadn si cerinfele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romadnia
este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului”.

5. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formi, se retin
urmatoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

5.1. Potrivit uzantelor in materia redactarii actelor normative,
partea dispozitiva a articolului unic va debuta astfel:

JArticol  unic. - Legea contenciosului  administrativ
nr. 554/2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1154 din 7 decembrie 2004 ...”.

5.2. La pct. 1 al articolului unic, referitor la textul preconizat
pentru art. 24 alin. (3), pentru o corecti identificare, norma propusi va
fi marcata prin inserarea, in debut, a cifrei 3, dupa cum urmeaza:

.»(3) La cererea creditorului ...”.

PRESKDINTE!

Florin IORDACHE

Bucuresti
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